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Bundesamt fiir Zivilluftfahrt
Sektion Sachplan und Anlagen
3003 Bern

Ziirich, 27. August 2018/ko

Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)
Konzeptteil (Revision) - Mitwirkung der Bevélkerung

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Komitee « Weltoffenes Ziirichy unterstiitzt und férdert die nachfragegerechte
Verkehrsanbindung des Wirtschaftsstandorts Ziirich und der Schweiz an die globalen
Miirkte. Mitglieder sind Unternehmer, Wirtschaftsfiithrer und Personlichkeiten, wel-
che die Bedeutung der internationalen Erreichbarkeit der Schweiz aus eigener An-
schauung kennen und beurteilen kénnen.

Wir ergreifen gerne die Gelegenheit, an der Gestaltung des SIL Konzeptteils im
Rahmen der 6ffentlichen Anhorung mitzuwirken und fokussieren in unserer Stel-
lungnahme auf die den Flughafen Ziirich direkt oder indirekt betreffenden Elemente
des SIL-Konzeptteils.

1. Einleitung/Vorbemerkung

Der Bundesrat hat sich 2004 und 2016 zur Luftfahrtpolitik umfassend und klar
gedussert (LUPO). Dies ist Anlass genug, den in die Jahre gekommenen SIL-
Konzeptteil grundlegend zu tiberpriifen und anzupassen. Zudem hat sich die
schweizerische Luftfahrt nach dem Grounding der Swissair wieder erholt und
sich insgesamt erfreulich entwickelt. Auch aus diesem Grund ist die Auseinan-
dersetzung mit den raumplanerischen Rahmenbedingungen fiir die Luftfahrt no-
tig und in hohem Masse erwiinscht.

2. Zum Konzeptteil im einzelnen

a. Die driangendste Fragestellung, der sich Bund und Kanton Ziirich stellen miis-
sen, ist zweifelsohne der gravierende Kapazititsengpass am Flughafen Zii-
rich. Die mit Blick auf die Entwicklung geeigneter Massnahmen zur Beseiti-
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gung dieses Engpasses ins Auge gefasste Prognose iiber die kiinftige Ent-
wicklung des Luftverkehrs ist zwar niitzlich und deshalb wiinschbar. Deren
Erarbeitung darf aber nicht dazu fiihren, dass die Einleitung des Verfahrens
fiir die Weiterentwicklung des SIL II, Objektblatt Flughafen Ziirich, auf die
lange Bank geschoben wird. Denn der SIL II deckt im besten Fall den Nach-
holbedarf. Er weist aber nicht in die Zukunft, die von einer weiter steigenden
Nachfrage geprigt sein wird.

Die Arbeit an einem SIL III ist nicht nur wegen des offensichtlichen Hand-
lungsbedarfs, sondern auch angesichts der tiberlangen Verfahrensdauern un-
verziiglich aufzunehmen. Im Zentrum miissen nicht nur die Beseitigung der
Kapazititsengpisse, sondern besonders auch die Schaffung von Entwick-
lungsreserven fiir die Interkontinentaldrehscheibe Ziirich stehen.

. Die Schweizer Luftfahrt als System mit einer funktionalen und regionalen
Hierarchie der Infrastrukturanlagen zu verstehen und zu organisieren, er-
achten wir als sachgeméss. Die im Entwurf aufgezeigte Hierarchie entspricht
auch unserer eigenen Einschitzung (3.1.7.).

Wir begriissen, dass der SIL Konzeptteil die Planungs- und Bewilligungsbe-
horden fiir die Beurteilung der Bedeutung von Anlagen im Gesamtsystem der
Schweizer Luftfahrt auf das Kriterium «im 6ffentlichen Interessen lie-
gend» verpflichtet. Dies bietet im Rahmen der Interessenabwégung gegen-
iiber anderen Interessen (wie beispielsweise dem Schutz von Natur- und Kul-
turlandschaft) einen klaren Rahmen fiir die Beurteilung und Genehmigung
von Entwicklungsvorhaben. Wo dhnlich zu gewichtende Interessen im Wi-
derstreit stehen, haben im 6ffentlichen Interesse liegende Anlagen der Luft-
fahrt Vorrang. Notigenfalls sind Ersatzmassnahmen zu ergreifen (z.B. passi-
ver Schallschutz). Die Ausfiihrungen im Zusammenhang mit der Koordinati-
on mit dem Umweltschutz, namentlich im Punkt 3.4.3., unterstiitzen wir.

. Wir unterstiitzen eine Entwicklungsstrategie, die sich an der Befriedigung
der Luftverkehrsnachfrage orientiert (4.1.2.). Diesbeziiglich besteht — wie
unter Punkt 2. a) erwihnt — der grosste und drangendste Handlungsbedarf.
Wir vermissen im SIL-Konzeptteil nachwievor griffige Aussagen dazu, wie
dem Grundsatz der Nachfragebefriedigung am Interkontinentalflugha-
fen Ziirich nachgelebt werden kann.

. Die Betriebszeiten auf dem Flughafen Ziirich sind fiir die Bereitstellung
eines nachfragegerechten internationalen und interkontinentalen Luftver-
kehrsnetzes zentral. Sie diirfen keinesfalls weiter eingeschriinkt, sondern
miissen mindestens auf dem aktuellen Stand garantiert und/oder in die Leis-
tungsziele fiir den Flughafen Ziirich integriert werden.

In diesem Kontext erscheint uns die jiingste Verfiigung des BAZL in dieser
Sache (23. Juli 2018) unverstandlich.



f. Die Priorisierung einer erweiterten Nutzung bestehender Anlagen iiber die
Erstellung neuer Anlagen ist unter allen wesentlichen Aspekten sinnvoll.
Dieser Grundsatz gilt besonders auch mit Blick auf die Umwidmung nicht
mehr benotigter militirischer Anlagen zugunsten der Zivilluftfahrt. Im
Zentrum steht hier der Flugplatz Diibendorf. Er ist geeignet, den auf dem
Flughafen Ziirich und Druck geratenen Geschéftsreiseverkehr aufzunehmen.

g. Die Festsetzung von Kapazitiits- und Leistungszielen fiir den Flughafen
Ziirich ist vordringlich. Diese haben sich — wie bereits weiter oben ausge-
fiihrt — auf die Befriedigung der mittel- bis langfristig zu erwartenden Nach-
frage auszurichten. Solche Ziele bieten eine solide Planungsgrundlage und
schaffen damit Rechtssicherheit fiir die Flughafen Ziirich AG, aber auch fiir
den Standortkanton und die Anrainergemeinden.

h. Angesichts der dynamischen Entwicklung der weltweiten Zivilluftfahrt und
des sich daraus ergebenden Handlungsdrucks fiir die Schweizer Luftfahrt sind
die Prozesse fiir die Infrastrukturentwicklung zu vereinfachen und die Ver-
fahrensdauern zu straffen.

Wir danken Thnen fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen und griissen Sie
freundlich.

Komi ,,Weltoffenes Zurlch“

Dr. Thomas 0. Koller
Vizeprasident/Geschéftsfiihrung



